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Inledning

Historien om Finsam syftar till att 6ka kinnedomen om Finsam-lagstiftningen,
ge en inblick i hur den kom till och vad de ursprungliga intentionerna med
lagstiftningen var. Texten ger en 6verblick 6ver samordningsférbundens
organisering och verksamhet och en 6versikt 6ver vad som hint i samhiillet
sedan lagens ikrafttridande ar 2004. Historien om Finsam sammanfattar
ocksd ett antal utmaningar i den finansiella samordningen som varit mer
eller mindre bestaende 6ver tid och som skulle behéva f6rindras for att
astadkomma en mer slagkraftig och dandamalsenlig finansiell samordning,.

Historien om Finsam ir en del av NNS forstudie for utvecklad samverkan
mellan myndigheter och organisationer inom kompetensférsérjning,
livslangt lirande och social hillbarhet. Férstudien 4r delfinansierad av
Europeiska socialfonden.

En historieskrivning i4r alltid en tolkning, dir delar viljs bort och andra lyfts
fram. For dig som vill veta mer rekommenderas att lisa lagens forarbeten
och Inspektionen for socialforsikringens rapportserie om samordningsfor-
bundens verksamhet. Du hittar dem i referenslistan lingst bak.

Om du ir nyfiken pé samordningsférbundens verksamhet rekommenderas
att ta en titt pA NNS hemsida. Dir finns bland annat en sammanstillning
av alla de aktiviteter och projekt som pagir genom samordningsférbund
runt om i landet.



Varfor kom lagstiftningen till?

Lagen om Finansiell samordning kan ses som ett direkt svar pa de skenande
kostnaderna inom sjukférsikringen under 1990- talet. Ekonomisk kris hade
lett till sjukskrivningar och fortidspensionering av stora grupper i samhiillet
som inte lingre fick plats pa en alltmer slimmad arbetsmarknad.

Rehabiliteringsansvaret var - da som nu - uppdelat pé flera sektorer med
uppdrag som ibland krockade. Personer med en kombination av medicin-
ska, psykiska, sociala och arbetsrelaterade problem hamnade ofta i vad som
beskrevs som “en grizon”. Genom att férbittra samarbetet och den gemen-
samma planeringen mellan olika verksamheter skulle landsting, kommun,
de allminna forsikringskassorna och linsarbetsnimnderna tillsammans se
till att fler kunde uppna eller vidmakthilla sin férvirvsformaga.

I juni 1994 initierades lokala férs6ksverksamheter i ett antal kommuner
och 2001 hemstillde Socialférsikringsutskottet om att regeringen borde
aterkomma med forslag om finansiell samordning mellan socialf6rsikringen,
hilso- och sjukvérden, socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan och dirigenom
bildades en arbetsgrupp bestdende av tjinstepersoner frin Social-
departementet, Finansdepartementet, Niringsdepartementet och
Justitiedepartementet.

En f6rutsittning for att den finansiella samordningen skulle komma till
stand var att aktorerna sag vinster med att samarbeta. De berorda akt6rerna
maste kunna identifiera gemensamma problem som inte kunde l6sas av var
och en enskilt. Aktorerna behovde ocks se att just finansiell samordning
skulle ge vinster utover vad andra samverkansformer kunde ge.

En central tanke f6r den finansiella samordningen var att kostnaderna for
framfor allt sjukpenning skulle minska som ett direkt resultat av den finan-
siella samordningen. Idén lever fortfarande kvar i samordningsférbundens
finansieringsnyckel, ddr staten bidrar med 50 procent av finansieringen
genom Forsikringskassan.

1997 utvirderades f6rsoksverksamheterna av Riksf6rsakringsverket och
Socialstyrelsen. Man fann att Finsam hade forbattrat samarbetet mellan
Forsikringskassan och hilso- och sjukvarden. Anvindandet av sjukforsik-
ringsmedel gjorde det mojligt att ge insatser som dels bidrog till de 6ver-
gripande mélen med den finansiella samordningen, och dels gjorde personal
och beslutsfattare delaktiga i fors6ksverksamheten. Den gemensamma,



ckonomiska resultatberdkningen mellan akt6rer innebar att politiker och
tjanstepersoner fick se och ta hinsyn till sambandet mellan socialforsik-
ringsutgifterna och den verksamhet som bedrevs. Enligt utvirderingen
resulterade Finsam i en ekonomisk besparing i socialfrsikringen om 152
miljoner kronor mellan aren 1993-1995.

Ett gemensamt ekonomiskt och politiskt ansvar var alltsd det som lag till
grund for den finansiella samordningen. Det vill siga; att kostnaden och
ansvaret f6r dem som stod utanf6r arbetsmarknaden analyserades med
gemensamma glasogon och inte var for sig. I lagens férarbeten nimns till
exempel att det ur ett samhallsperspektiv ar bittre att betala ut 16nebidrag
an sjukpenning eller ekonomiske bistand.




Huvuddrag, syfte och mal med
lagstiftningen

Tilltankt malgrupp - for vem?

I lagens forarbeten framgar att den finansiella samordningen ska inriktas pd
dem som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de
samverkande parterna. Syftet med den finansiella samordningen 4r att uppna
eller forbéttra formdgan att utfora forvirvsarbete. Man talar om att dessa
personer kan ha “... olika former av fysiska eller psykiska besvir samt arbets-
marknadsmissiga eller sociala problem - ofta en kombination av dessa”, och
att “... dessa minniskor befinner sig ganska langt ifran arbetsmarknaden
och ir beroende av det offentliga for sin férsérjning”. Langtidsarbetsloshet
och langtidssjukskrivning pekas ut som sirskilda riskfaktorer.

Regeringen hade dock svart att ringa in den tilléinkta mélgruppens storlek,
ett problem som f6ljt den finansiella samordningen sedan starten.

Den genomférda Finsam- utvirderingen gjorde gillande att det under
1990-talets senare del rorde sig om cirka 280 000 personer i arbetsfor alder.
Regeringen konstaterade att “skilda uppféljnings- och statistiksystem
forsvarar en samlad redovisning av hur mdnga minniskor som har behov
av samordnade insatser. Ddrmed saknas ocksi en gemensam behovsbild

for berorda aktérer, vilket naturligtvis kan forsvara den samverkan som ir
nédvindig”.

Flera av remissinstanserna argumenterade for en tydligare avgrinsning, och
flera ville ha en utdkad alder angiven i den kommande lagstiftningen (under
och over 20-64 ér). Dévarande regeringen betonade i sitt svar att “...det
angivna aldersintervallet inte utgor nigon fast avgrinsning. Naturligtvis kan
bide yngre och ildre personer 4n de angivna ingd i milgruppen, om de av
nagot skil kan hinforas till gruppen forvirvsaktiva”.

Det 6vergripande mélet for den finansiella samordningen var alltsa att med
gemensamma krafter fora den enskilde ut pé arbetsmarknaden och bort
fran ett lingvarigt samhalleligt forsorjningsbehov. P4 sa sitt skulle beroendet
av de offentliga stddsystemen kunna minska over tid, vilket i sin tur var ett
uttalat delmal f6r den finansiella samordningen.
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Atgarder inom den finansiella samordningen - hur?

Hur skulle den finansiella samordningen g till i praktiken? Man tinkte
sig att:

* de atgirder som skulle finansieras genom den finansiella samordningen
skulle ligga inom de samverkande parternas ansvarsomraden och

e skulle syfta till att dterstilla eller 6ka den enskildes forvirvsformaga.

Diremot skulle de samordnade resurserna inte fatta “... sidana beslut som
utgor myndighetsutévning”. Som exempel nimns att bevilja rehabilite-
ringsinsatser eller forsorjningsstod. Det myndighetsutévande uppdraget
skulle dven fortsatt ligga pa respektive huvudman.

Ett praktiskt exempel pd samarbete pa individnivd preciserades som “...
den samordning som behovs av berorda parter f6r att kunna utféra en
handlingsplan med fokus pa den enskilde och dennes behov av en samman-
hillen rehabilitering”. Man framholl att den enskilde skulle involveras i
planeringen och att det krivdes “... en struktur av insatser som motsvarar
den enskildes behov”. Dirfér sig man att samordning pé individniva ocksa
behdvde kompletteras med strukturovergripande insatser, uttryckt som ett
“... analys- och utvecklingsarbete for att dtgirda aktuella problem och flask-
halsar” som i sin tur ”...kan leda till resursforstirkningar och inrittande av
sirskilda projekt med utgingspunkt i malgruppens behov och det gemen-
samma ansvaret’.

En viktig princip f6r den finansiella samordningen var den om likabehand-
ling; “Rehabilitering inom finsam far ¢j ske pd bekostnad av andra grupper”.
Den finansiella samordningen skulle istillet syfta till att underldtea for
grupper som redan ir i behov av rehabilitering och annat stéd frin flera
huvudmin att verkligen fi ett sidant stdd. Malgruppen for den finansiella
samordningen skulle alltsd prioriteras i den meningen att de skulle kunna
erbjudas det stdd de har behov av och var berittigade till, men som de pa
grund av grinsdragningsproblematik mellan aktorer riskerade att inte fa.
Vad hoppades man uppna genom den finansiella samordningen? I lagens
forarbeten kan man ldsa att ”... for acc utfallet skall anses villyckat forut-
sitts det att man fir minniskor i arbete i former som inte stor den reguljira
arbetsmarknaden, och att man samtidigt ser en minskning i utgifterna for
sjukpenning. Detta stiller krav pa utvecklingsinsatser med inriktning pa att
forbittra samarbetet pa individniva samt skapa en struktur av rehabilite-
ringsaktiviteter som motsvarar malgruppens behov”.

Efter de inledande socsam- férséken konstaterade Riksforsikringsverket och
Socialstyrelsen att behov och problem som kriver tvirsekrtoriella 16sningar



tydliggjorts. De medverkande parternas gemensamma ansvar hade gett en
gemensam drivkraft for samordnade insatser, och organiseringen gav bade
struktur och kontinuitet. Man konstaterade ocksa att socsam- lagstiftningen
tillimpats pa olika sitt i landet, vilket inneburit variationer i den politiska
och finansiella samordningen.

Virt att notera var att man i dessa forsok alltsa talade om en politisk och
finansiell samordning, och att man genom bada dessa instrument ville
skapa formella forutsittningar for att kunna prioritera gemensamma och
sektors6vergripande insatser. Men nir lagen senare tridde i kraft hade ordet
“politisk” férsvunnit.

o

Vilka aktorer var tankta att inga i den
finansiella samordningen?

I forarbetena argumenterades det for att antalet ingdende parter i den
finansiella samordningen borde héllas pa en hanterlig niva. Dirfor beslutade
man att ett f6rbund skulle bestd av aktérer verksamma inom ett gemen-
samt upptagningsomride, det vill siga en eller flera kommuner, landsting,
lanskassa och linsarbetsnimnd. Dessa skulle gemensamt bilda samordnings-
forbund, det vill siga ett fristdende juridiskt organ for att gemensamt kunna
fatta beslut och verkstilla uppgifter. Det skulle vara frivilligt att inga i ett
samordningsforbund, dven om négra remissinstanser argumenterade emot
frivilligheten. Regeringens ambition var dock att samordningsférbunden
over tid skulle komma att bli “permanent och rikstickande”.

Efter de inledande forsoken, dir enbart kommun, landsting och linskas-
sorna ingick, konstaterades att ocksa linsarbetsnimnderna behévde finnas
representerade i forbunden. Arbetsmarknadsmyndigheternas organisering
lyftes dock fram som en komplicerande faktor i bade férarbeten och remiss-
forfarande. Davarande arbetsmarknadsverket var organiserat med tjinste-
mannastyre pa lokal och regional nivd, medan de andra huvudminnen pa
motsvarande nivé hade ett visentligt inslag av politikerstyre. Den som var
med minns till exempel att ocksd Forsikringskassan styrdes genom politiska
nimnder pa lokal niva vid tiden fér samordningsférbundens tillkomst.
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Hur fungerar Finsam idag? Vilka andra
reformer har genomforts under tiden?

Finsam har utvecklats sedan starten 2004, bade vad giller strukturovergri-
pande och individinriktade insatser. Evidensbaserade metoder och arbetssitt
ar idag vanligt forekommande inslag i den finansiella samordningen, just
eftersom de inbegriper flera huvudmin. Minga forbund arbetar ocksa for
att lyfta systembrister och stirka samverkan, bade lokalt, regionalt och
nationellt. Genom regeringsuppdraget att 6ka upptickten av vald har sam-
ordningsférbunden visat sig vara en effektiv struktur for att snabbt na ut till
en stor andel av den befolkning som ir i behov av stéd frin flera aktorer.

Vi ser ocksa positiva effekter nir vi arbetar gemensamt f6r att undanrdja
hinder som uppstar i mianniskors etablering pa arbetsmarknaden. Samord-
ningsférbunden har visat sig vara en bra organisering for att bira flerariga
lokala och regionala projekt dir tusentals ménniskor fatt stod i att ga fran
utanforskap till sitt nésta — eller forsta - jobb.

Finsams och Samordningsféorbundens organisering

Lagen om finansiell samordning sig dagens ljus dr 2004. Sedan dess har
mycket hint. Efter de inledande f6rséken med Socsam i Stenungssund,
Gristorp, Goteborg — Hisingen, Finspang, Gotland, Laholm Hyllie och
Haninge kommun spred sig mojligheten med samordningsforbund till fler
kommuner. De forsta samordningsférbunden bildades i slutet av &r 2004
och i dag finns det 72 samordningsférbund i samtliga av Sveriges regioner
och i 274 av Sveriges 290 kommuner. Det ir frivilligt for kommunen att
organisera sig genom samordningsférbund, men i instruktionen for Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen framgér att myndigheterna ska bedriva
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser i enlighet med Finsamlagen.
Nir ett samordningsforbund bildas blir de fyra parterna kommun, regi-

on, Arbetsformedlingen och Forsikringskassan, medlemmar i forbundet.
Medlemmarna beslutar sjdlva om hur férbundet ska organisera sig och dess
inriktning pd verksamheten. Hir ligger de lokala forutsittningarna i fokus.
Nigra forbund har valt att arbeta processinriktat, det vill siga med fokus
pa att stddja medlemmarna i samverkan och skapa arenor for detta. I andra
forbund dominerar det individinriktade arbetet. Dir blir samordnings-
forbunden en arena for medlemmarna att tillsammans driva insatser och
initiera gemensamma projekt. Ytterligare forbund arbetar med en blandning
av process-, individ- och strukturinriktade insatser.

Forbundens verksamhet leds och regleras genom forbundsordningen.
I Finsamlagen beskrivs vad forbundsordningen maste reglera.
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Medlemmarna kan ocksd komma 6verens om egna och lokalt utformade
skrivningar i sin forbundsordning. Beslut fattas oftast i kvalificerad majoritet
och med minst hilften av styrelsens ledaméoter nirvarande.

Styrelsens ledamoter ska vara ledaméter i antingen kommun- eller region-
fullmiktige, eller anstillda vid Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan.
I forbund dir flera kommuner ingr representeras dessa var for sig i styrel-
sen med en ordinarie ledamot. Styrelsen har bide mandat och ansvar att
fatta beslut om férbundets verksamhet och se till att besluten genomférs.
Samtidigt 4r styrelsen ansvarig for forbundets verksamhet infér medlem-
marna i férbundet. Dirigenom har ledaméterna i ett samordningsférbund
ett sjilvstindigt ansvar for verksamheten som skiljer sig frin uppdraget i
hemmaorganisationen. Uppdraget i styrelsen ska vara att se till att syftet
med den finansiella samordningen uppnas, ett uppdrag som inte sillan
skiljer sig frin intressena hos den enskilde medlemmen.

Det faktum att Finsam har en sirprigel gentemot uppdraget i ordinarie
verksamhet kan inte nog underskattas. Det kan dirfor ta tid att komma in i
styrelsearbetet. Mixen av politiker, kommunala och statliga tjdnstepersoner
gor att styrelsen far en unik sammansittning. Samtidigt innebdr organise-
ringen att styrelsens ledaméter ofta byts ut, till foljd av politiskt makeskifte
eller omorganisationer. Forbundschefen 4r dirigenom oftast ensam om att
bdra det organisatoriska minnet. “Det tar ett ar att fa iging styrelsearbetet,
och da dr det dags att byta styrelse”, suckade en forbundschef vid en av
NNS manadstriffar. En triffande bild som ofta utgér vardagen for chefer i
samordningsforbunden.

Samordningsférbundens verksamhet har organiserats under Socialdepar-
tementet, pa grund av den traditionella kopplingen till Férsikringskassans
verksamhet. Idag saknas dock en lagstadgad nationell aktér som haller
samman arbetet inom férbunden. Ar 2007 genomférde Statskontoret en
undersokning av den finansiella samordningen, och konstaterade behovet
av ett utkat och tydligare uppdrag till myndigheterna for att stédja ut-
vecklingen av den finansiella samordningen. Som en f6ljd av granskningen
bildades Nationella radet av SKR, Socialstyrelsen, Arbetsf6rmedlingen och
Forsikringskassan.

Nationella radets uppgift 4r att behandla fragor som 4r av gemensamt
intresse for samordningsférbunden, till exempel frigor av juridisk,
ekonomisk och organisatorisk karaktir. Man tar ocksé fram stédmaterial.
Forsakringskassan har ordférandeskapet i Nationella ridet. Till rédet finns
dven en arbetsgrupp knuten, vars syfte ir att tillhandahalla ett mer operativt
stod till samordningsférbunden.
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Nationella nitverket f6r samordningstérbund (NNS) bildades i slutet av ar
2009 och idr sedan ar 2012 en forening dir samordningsférbunden kan bli
medlemmar. Féreningen utgér en arena for erfarenhetsutbyte och dialog
om forutsittningarna att bedriva finansiell samordning via samordnings-
forbund. NNS bevakar medlemmarnas intressen och bedriver ett aktivt,
strategiskt paverkansarbete lokalt, regionalt och nationellt. Nitverket
organiserar flera nitverk och arbetsgrupper, till exempel en utvecklings-
grupp for nationella indikatorer och nationella ordforandetriffar.

Samordningsférbunden har ocksd egna nitverk for forbundschefer och
tjanstepersoner, till exempel regionala nitverk dir man diskuterar strukeu-
rella fragor eller genomfér gemensamma kompetensutvecklingsinsatser.
Grinsdragningen mellan NNS och Nationella radet har med aren blivit
oklar. Flera samordningstérbund upplever ett uteblivet stdd frin Nationella
radet, och NNS har allt mer kommit att arbeta med att ocksa tillhandahalla
stdd och utvecklingsinitiativ. Forsikringskassans ordférandeskap i Nationella
radet, tillsammans med uppgiften att vara statens representant vid medels-
tilldelning och uppdraget att aterrapportera resultaten av de finansierade
insatserna till regering och departement har lett till att myndigheten fact

en sirstillning bland férbundens medlemmar. Det leder till att det oftast

ar Forsidkringskassans linje och tolkningar av finsamlagen som blir gillan-
de, trots att det saknas praxis i de flesta fragor. Ett exempel pé detta dr hur
myndighetens stillningstagande kring extern finansiering fatt genomslag-
skraft pa lokal, regional och nationell niva.

Finsams malgrupp

Nir lagstiftningen kom till fanns ett stort fokus pa att minska det si kall-
lade ohilsotalet, som ar 2000 uppgick till 38,6 dagar per person i yrkesfor
alder. Detta till f6ljd av 1990-talets lagkonjunktur och en generés tolkning
av vem som kunde sdgas vara forhindrad att arbeta pd grund av sjukdom.
50 procent av budgeten f6r samordningsférbunden skulle dérfor tas frin
Forsikringskassans budget for sjukpenning, och gor sa 4n idag. I férarbe-
tena fanns utforliga skrivningar och berikningar pa forvintat sjunkande
kostnader f6r bland annat ekonomiske bistand, sjukpenning, sjukersittning
och arbetsloshetsersittning,.

Personer utanfor arbetsmarknaden, som far sin huvudsakliga forsorjning via
de offentliga trygghetssystemen och som behover stod av minst tvé aktorer,
har traditionellt varit Finsams primira mélgrupp. For de statliga aktdrernas
del har regeringen i vissa perioder gett Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan i uppdrag att verka for att samordningsforbunden prioriterar sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser for sirskilda grupper, till exempel langtidssjuk-
skrivna, unga med aktivitetsersittning och unga med funktionsnedsittning.
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Nigra forbund arbetar enbart med strukturévergripande insatser, medan
andra finansierar insatser direke riktade till medborgare.

ISF konstaterade 2019 och 2023 att samordningsférbundens finansierade
verksamhet gor skillnad. Personer som deltagit i samordnade insatser vittnade
om att deras hilsa, vilbefinnande och tilltro till den egna formagan hade
okat. ISF kunde ocksa se en 6kad 6vergang fran bidrag till subventionerade
anstillningar och nystartsjobb. Liknande resultat har setts i flera insatser
och projekt finansierade genom samordningsférbund.

Bristen pa tillforlitlig och konsekvent data gor det dock svart att sikert

veta vilket utfall den finansiella samordningen har. Medlemmarna i lokala sam-
ordningsforbund arbetar ocksa vildigt olika i det individinriktade arbetet.
Flera forbund viljer att finansiera insatser vars syfte ir att deltagaren ska fa
ett arbete, medan andra forbund viéljer att fokusera pa sa kallade f6rrehabili-
terande insatser, for att ndgon av aktérerna ska kunna ta 6ver vid ett senare
tillfille. Ytterligare andra férbund arbetar enbart strukturévergripande eller
processinriktat, vilket kan ge stora och positiva resultat f6r den enskilde —
men utan att det syns i uppfoljningen av Finsam. Det finns en potentiell
mélkonflikt i formuleringen att den finansiella samordningen dels ska leda
till en effektiv resursanvindning, men ocksi till att mdnniskor uppnér en
egen forsorjning. Eftersom ett samordnat stdd ofta dr resurskrivande till

en borjan kan det vara svirt att se ekonomiska vinster pa kort sikt. Hir
argumenterar bland annat ISF for att resultaten fran den finansiella samord-
ningen skulle behéva féljas under ling tid.

Ett ytterligare problem med att tolka resultaten fran dren med Finsam ir
att ingen vet hur stor den faktiska malgruppen ir. Precis som nir lagen
om finansiell samordning kom till sa saknas en heltickande statistik 6ver
de personer som inte forsorjer sig genom arbete eller offentliga bidrag.
Mainga samordningsférbund anvinder sig dirfor av lokala behovsanalyser
som grund for att uppskatta storleken pa malgruppen. Hir har SCB:s BAS-
statistik blivit ett viktigt och vilkommet hjilpmedel, som anvinds tillsam-
mans med statistik och prognoser fran respektive medlem. Behovsanalysen
ligger sedan till grund for prioriteringar i den finansiella samordningen.

I lagens forarbeten gjordes en kvalificerad gissning att ungefir 280 000
personer skulle kunna vara i behov av ett samordnat st6d for att fa sitt
nista jobb. Siffran uppskattades i en tid da siffrorna for arbetsloshet och
sjukskrivningar var exceptionellt héga. Runt millennieskiftet lag den 6pp-
na arbetslosheten pa omkring 11 procent, och antalet sjukskrivna var som
hégst runt 300 000 personer per méinad. 2023 niddes enligt Forsikrings-
kassans dterrapportering 20 553 personer av insatser genom samordnings-
forbund. Det motsvarar cirka 8 procent av den del av befolkningen som
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regeringen initialt bedémde tillhéra malgruppen.

De senaste aren ligger arbetslosheten runt 7 procent. Antalet sjukskrivna ar
100 000 firre dn under krisiren runt sekelskiftet. Samtidigt har rehabilite-
ringsakt6rernas ansvarsomrade bade utokats och sektoriserats i hogre grad dn
under 1990-talet. Idag ser vi hur nya grupper behover stéd genom finansiell
samordning, och av skil som inte ser likadana ut som tidigare. Patient-

och brukarféreningar lyfter aterkommande att bristen pa personligt stod,
automatisering och digitalisering minskat tillgingligheten for flera grupper.
Den ekonomiska ojimlikheten for utsatta grupper har okat. Vi vet ocksa att
ménga personer som riknas bort frin arbetsmarknaden kan arbeta med ritt
stod. Personer med svér psykisk sjukdom och intellektuell funktionsnedsitt-
ning ir exempel pa grupper som fortfarande exkluderas trots att forskning
visat att metoder som Supported Employment fungerar vildigt bra.

Flera projekt inom den finansiella samordningen har visat pa liknande
resultat. Behovet av samordning speglas alltsd inte bara i siffror for lingtids-
sjukskrivning och langtidsarbetsloshet. Det hinger ihop med graden av spe-
cialisering och hur samhillets resurser organiseras. Behovet av samordning
kan ocksa sigas vara en 6verenskommelse kring vilka individer och grupper
samhillet ska satsa sina resurser pa. Tyvirr vet vi att personer med komplexa
behov ofta tenderar att hamna lingst bak i kon, just f6r att de anses vara
resurskravande. En baksida med tankesittet 4r att grupper som star nirmare
arbetsmarknaden erbjuds det resursintensiva stdd som istillet borde komma
andra grupper till gagn — i hopp om att f snabba resultat.

I Finsam ir det ofta respektive medlem som ér den som ansvarar for att
identifiera och anvisa “ritc malgrupp” till respektive insats. Det betyder

att det redan 4r de som finns registrerade i de interna systemen som oftast
kommer ifraga for individinsatser inom den finansiella samordningen. Det
betyder ocksa att det oftast sker en bedémning, eller gallring, hos respektive
part. Hir finns alltsé risker med att personer som star utanfor ersittnings-
systemet eller som bedéms std for langt fran arbetsmarknaden viljs bort
ocksd i insatser som finansieras genom samordningsférbund.

Individinriktade insatser genom Finsam

2023 bedrevs enligt Forsikringskassans érliga rapportering totalt 296 in-
dividinriktade insatser inom den finansiella samordningen, varav 162 (55
procent) var arbetslivsinriktade. 29 insatser (2 procent) handlade om att
identifiera behov, och resterande 105 insatser (43 procent) var forberedande

eller forebyggande.

Evidensbaserade metoder och arbetssitt har initierats och drivits genom
den finansiella samordningen pa flera hill i landet. Supported employment,
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IPS och Case Management ir idag dterkommande inslag i samordningsfor-
bundens finansierade verksamhet. Andra exempel pé individinsatser 4r att
erbjuda arbetstriningsplatser eller praktik pa féretag, riktade utbildnings-
insatser, validering av kompetenser eller radgivning och vigledning genom
sa kallade myndighetsgemensamma team. Kombinerade insatser, det vill
sdga insatser som fokuserar pd personens hilsa, livs- och arbetssituation, har
kommit att bli ett allt vanligare inslag i samordningsférbundens verksamhet
i kolvattnet av den danska BIP- studien.

ISF beskrev i rapporten Gor samordningsférbunden nigon skillnad att flera
samordningsférbund sig det som sin uppgift att se till att personer ska hamna
“ritt” eller att “samordningsférbunden ska bidra till att personer kommer till
ett avslut”. Man konstaterade att det dérfor inte var sjilvklart att alla personer
som fick del av insatser finansierade av férbund nirmade sig arbetsmarkna-
den efter en insats. Istillet forsokte man i forsta hand hitta rite atgird for
personen, vilket i sin tur innebar att personer hamnade i insatser som kunde
uppfattas som ett steg lingre frin arbetsmarknaden 4n tidigare.

Ett annat kint problem inom Finsam 4r att det kan vara svart att f med-
lemmarna i ett férbund att ta 6ver kostnaden f6r insatser nir forbundets
finansiering av verksamheten upphar, just eftersom de ofta finns i grinslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. I det fall insatser implementeras sker det
oftast i kommunens regi, vilket i sin tur leder till att insatsen férindras

for att bittre passa ihop med kommunens ordinarie uppdrag. Intentionerna
med den finansiella samordningen riskerar da att forloras, samtidigt som stora
grupper inte lingre kan ta del av insatsen.

Over tid har de individinriktade insatser som bedrivs genom finansiell sam-
ordning minskat, samtidigt som de insatser som kallas strukturévergripande
okat. Under 2023 finansierade samordningsférbunden individinriktade
insatser for drygt 22 500 deltagare. Det var en 6kning sedan foregiende

ar men nist intill en halvering sedan 2014. Forbundens minskade ekono-
mi kan ses som en forklaring till detta. Samtidigt vittnar ménga férbund
om att insatser pa strukturell niva ocksa gor nytta for den enskilde. Flera
samordningsforbund har till exempel varit med som processtéd i imple-
menteringen av den danska férhallningssittet BIP i ordinarie verksamhet.
Ett arbetssitt som potentiellt kan ge stora skillnader f6r minga, men utan
att det syns i statistiken.

Strukturinsatser genom Finsam

Samordningsférbunden finansierar strukturévergripande insatser for att
stirka samverkan mellan medlemmarna, na en mer effektiv resursanvind-
ning och for att 6ka kunskapen om olika gruppers behov. Insatserna kan
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vara kompetenshéjande, till exempel att erbjuda foreldsningar, utbild-
ningspaket och kunskapsdialoger, eller strukturpéverkande. Exempel pa
strukturpaverkande insatser dr forstarke samverkan mellan olika aktorer,
att stodja arbetet med gemensamma processer eller erbjuda plattformar for
utveckling av stdd till samordningsférbundets malgrupper.

Instruktionen till myndigheterna om att medverka i den finansiella samord-
ningen har tolkats olika 6ver tid. 2018 reviderade Forsikringskassan sina
riktlinjer om hur myndigheten ska bedriva sin samverkan. En organisatorisk
flytt av uppdraget under 2023 innebar ytterligare forindringar i tolkningen
av hur uppdraget bor bedrivas. Det hir har gett konsekvenser i flera forbund,
och myndigheten och dess medarbetare upplevs nu ha en mer restriktiv
hallning till samverkan.

Behovet av samordning och samverkan har lyfts fram i méinga skilda
kontexter. Idag finns flera kunskapsmyndigheter med uppdrag som tangerar
det som regleras inom Finsam. Kriminalvarden, Folkhilsomyndigheten och
Linsstyrelsen dr nagra exempel. Framvixandet av privata aktorer inom bide
vard, omsorg och matchning mot arbete har ocksa forindrat spelplanen

nir det kommer till vilka akt6rer som méter personer i behov av samordnat
stod. Ideella och idéburna organisationer 4r idag dven de leverantérer av
valfirdstjinster. Detta stiller férindrade krav pa behovet av samordning for
att nd storsta mojliga nytea.

Finansieringen av Finsam

Samordningsforbunden finansieras gemensamt av kommun, region och
staten. Staten stir for hilften av finansieringen medan kommun och region
star for en fjirdedel vardera. Forsikringskassan fordelar de statliga medlen till
samordningsférbunden men samrider med Arbetsférmedlingen pa nationell
nivd innan myndigheten fattar beslut om den statliga tilldelningen.

Fram till &r 2015 fick férbunden anséka om medel. Tilldelningen byggde
di pa forbundens ansokningar och hur mycket de hade fatt tidigare ar.

I takt med att allt fler kommuner valde att gd med i ett samordningsfor-
bund och att fler f6rbund bildades 6kade behovet av en mer transparent
och langsiktig modell.

2016 togs en ny berikningsmodell fram i samarbete mellan Forsikringskassan
och Nationella ridet i dialog med férbunden. Modellen baseras pa storleken
pa befolkningen i arbetsfor dlder och pa ett f6rsorjningsmatt som omfattar
utbetalda offentliga ersittningar vid sjukdom, i form av arbetsmarknadsstod
samt ekonomiskt bistind. Modellen innebir att den statliga finansieringen
utgdr ett tak for hur mycket finansiering region och kommun far gi in med.
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Samtidigt har det statliga anslaget legat stilla sedan modellen togs fram, och
fler kommuner har tillkommit i den finansiella samordningen. Idag tycker
manga att samordningsforbundens verksamhet 4r underfinansierad. Men trots
att flera kommuner och regioner uttrycker en vilja att skjuta till mer medel till
den finansiella samordningen sa ir det i nuvarande system inte méjligt.

Uppfdljning och utvardering av Finsam

Samordningsforbunden ska lokalt folja upp och utvirdera de rehabiliterings-
insatser de finansierar. Forsdkringskassan har i uppdrag att till regeringen
varje ar redovisa malgrupper och resultat f6r de insatser som finansieras av
forbunden. Diremot har Forsikringskassan inget uppdrag om att utvirdera
samordningsforbunden och dess verksamhet.

Det lokala uppdraget att utvirdera de insatser som bedrivs stéller stora krav
pa enskilda samordningsférbund att antingen anstilla sidan kompetens,
eller upphandla den. Upphandlingar gors ofta i samband med en enskild
insats eller ett visst projekt. Det saknas idag en strukeur for att utvirdera
forbundens samlade verksamhet och for att dra lirdomar fran lokala arbets-
sitt, projekt och insatser som skulle kunna skalas upp.

Det tidigare uppfoljningsverktyget SUS innehdll flera brister. Begrepp och
kategoriseringar tolkades pa olika sitt, och vissa férbund underrapporterade
sin verksamhet — ofta pa grund av bristande resurser. ISF konstaterade 2019
att uppfoljningsverktyget skulle behova kompletteras med bade ett natio-
nellt rad av forskare och experter, samt en mer detaljerad registrering som i
storre grad tog sikte pa den enskildes “resa” genom systemet. Man foreslog
dven en Gversyn om att kunna registrera deltagare utan samrtycke.

Sedan 2023 saknas ett nationellt uppfoljningsverktyg. Uppf6ljning Finsam,
som ersatt SUS, upplevs inte som en indamalsenlig eftertridare.
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Forandringar i omvariden

ESF - en Overstatlig niva i arbetsmarknadspolitiken

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF) har funnits sedan ar
2000 och har regeringens uppdrag att stirka den enskildes stillning pa
arbetsmarknaden. Genom fonderna finansierar myndigheten projekt som
syftar till att minska arbetsloshet och utanforskap, med sirskilt fokus pa
att minska diskriminering och oka jimstilldheten i samhillet.

Europeiska socialfonden ar EU:s viktigaste finansiella instrument for att
stddja sysselsittningen i medlemsstaterna och frimja den ekonomiska och
sociala sammanhallningen. I och med intridet i EU har alltsd en del av
finansieringen och samordningen av arbetsmarknadspolitiken flyttat ut frin
arbetsmarknadsdepartementet.

ESF- projekt har under manga ar varit ett populirt ekonomiske tillskott i
den finansiella samordningen. Under 2022 ingick samordningsférbunden
antingen som igare, medfinansiir eller samarbetspart i totalt 50 projekt.
Det innebar ett tillskott pa cirka 300 miljoner till Finsam.

Samordningsférbundens mojlighet att s6ka extern finansiering regleras inte
i Finsam- lagen och nidmns inte heller i forarbetena. Nationella radet har
dirfor genom aren haft olika héllning i frigan om det ar mojligt for sam-
ordningsforbunden att soka extern finansiering genom socialfonden. Fragan
aktualiserades igen i och med att Forsikringskassan under 2023 gjorde tolk-
ningen att det inte lingre dr mojligt for forbunden att vara projektigare av
ESF- projekt. Man hinvisade istillet till mojligheten att lita respektive part
std som 4gare, ocksa i de projekt som soks via samordningsférbund.

Fran Landsting och lanskassor till Regioner och en
Forsakringskassa

De allmidnna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket avskaffa-
des 2005 och ersattes av myndigheten Forsdkringskassan. Fordndringen
syftade till att starka likvardigheten, rittssakerheten och korta handlagg-
ningstiderna. Forstatligandet innebar ocksa att socialforsdkringsndmn-
derna avskaffades ar 2008. I nimnderna ingick bade ledaméter som
nominerades av de politiska partierna och av organisationerna pé arbets-
marknaden, och nimnderna fattade beslut om flera av de ersattningar
som betalades ut av Forsdkringskassan. Forandringen innebar ocksa att
en stor del av beslutsmandatet flyttades hogre upp i organisationen.
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2019 blev de sju sista av landstingen regioner. Det innebar ett utokat an-
svar for tidigare statliga ansvarsomraden, till exempel infrastruktur och
viss regional utveckling sdsom att starka manniskors mojlighet till arbete.
Liksom hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan innebar foriand-
ringen att regionernas upptagningsomrade blev storre én tidigare.

Okad komplexitet i det kommunala uppdraget

Kommunerna stir infor stora utmaningar vad géller ekonomi, personal- och
kompetensforsorjning. Hilften av landets kommuner har under de senaste
tio aren haft en befolkningsminskning, medan storstadsregionerna upplever
ett okat befolkningstryck genom bade inflyttning och migration. Samtidigt
paverkar den Europeiska Unionens gemensamma strategier och ramverk
utvecklingen och staten har blivit mer nirvarande genom okad tillsyn.
Kommunerna har ocksa fitt fler och allt mer komplexa uppdrag som maste
16sas i bred samverkan.

Nuvarande socialtjinstlag tridde i kraft 1980. Idag ser behoven annorlunda
ut dn da. Segregation, unga som dras in i gingkriminalitet, desinformation
och minskad tillit till socialtjinsten ir ndgra problem som lyfts av bland
andra SKR och som innebir stora utmaningar i det sociala arbetet.

Socialtjinsten genomgar just nu i ett reformarbete dir en ny lagstiftning ska
mojliggora ett mer forebyggande, tillgingligt, tillitsskapande, jamstillt och
kunskapsbaserat arbetssitt. Den nya socialtjinstlagen foreslds trida i kraft
under 2025 och innebir bland annat storre méjligheter att kunna erbjuda
insatser utan behovsprévning.

Framvaxande av arbetsmarknadsinsatser i
kommunal regi, Arbetsformedlingens reformering
och anvandandet av privata aktoérer

Idag stills hogre krav pa personer med ekonomiske bistind att aktivt soka
arbete. Samtidigt saknar flera kommuner lokal nirvaro av Arbetsformed-
lingen. Kommuner har dérfér under hela 2000- talet satsat egna medel

pa arbetsmarknadsinsatser, trots att uppdraget egentligen ligger hos Ar-
betsformedlingen. Otydligheten kring vem som egentligen har ansvaret

for grupper av arbetsskande med komplexa behov har lett till ytterligare
grinsdragningsproblematik mellan aktérerna. Méinga kommuner beskriver
ocksa att det kommunala ansvarstagandet kring utsatta grupper har utokats,
samtidigt som man upplever att samverkan kring personer med samordnade
behov ir svarnavigerad.
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Arbetsférmedlingen har under senare ar genomgatt flera stora reformering-
ar, dir tillkomsten av privata aktorer inom Rusta och Matcha ir en av de
storre. Men servicenivan till den enskilde medborgaren ser visentligt olika
ut over landet. Invanare har i flera fall ett hogst begrinsat antal privata
aktdrer att “vilja pa” nir det kommer till st6d inom Rusta och matcha, sam-
tidigt som kommunen har begrinsade mojligheter att erbjuda arbetslivsin-
riktat stod och samordning.

Biade kommuner, Arbetsférmedlingen och nu dven privata aktorer har
kritiserats for att tillhandahélla aktiverande insatser med svag koppling till
arbetsmarknaden, det vill siga insatser med fokus pé att stivja passivitet
snarare 4n att bidra till 6kade jobbchanser. Insatserna dr da av sysselsitt-
ningskarakeir, alltsd utformade pé ett sitt som innebir att den arbetssokan-
de forvintas delta i olika aktiviteter under ett antal timmar per vecka, men
utan att dessa aktiviteter har nagra konkreta kopplingar till ett framtida
arbete. Aktiviteterna ir ofta villkorade genom sanktioner f6r den som inte
fullfsljer 6verenskomna planer.

Ett ytterligare bekymmer med de insatser som finns tillgingliga genom Ar-
betsférmedlingen, kommunen och genom den finansiella samordningen ir
att de inte beddms kunna ske parallellt. Ett exempel dr personer som ingér

i det forstirkta samarbetet mellan Forsikringskassan och Arbetsformedling-
en, och som dd inte kan delta i insatser finansierade via samordningsfor-

bund.

Sammantaget innebir den hir organiseringen, tillsammans med bristen pé
samordning, att personer dels riskerar att erbjudas insatser som inte leder
till arbete, och att insatserna organiseras genom att 16pa efter varandra i si
kallade arbetsférberedande aktiviteter som tillhandahalls av olika huvudmin
— ofta med dverlimningar och vintetider som f6ljd. Samordningsférbunds-
finansierade insatser ingdr da som ytterligare ett komplement men utan att
rada bot pa sjilva problemet.
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Sammanfattning, bestaende utmaningar i
den finansiella samordningen

Lagen om finansiell samordning kom till f6r att minska utanforskapets
kostnader men ocksa for att férsoka rida bot pa den grinsdragningsproble-
matik som uppstér i en sektoriserad vilfird. Men trots 20 4r av finansiell
samordning genom samordningsférbund har mycket lite hint i de ordinarie
strukturerna. Sektoriseringen kvarstir. Vissa menar att ett okat fokus pa
intern effektivisering i respektive organisation snarare motarbetat idén om
att erbjuda vilfirdstjanster som utgr fran den enskildes behov.

Efter Finsamlagens ikrafttridande har de allminna forsikringskassorna gatt
upp i Forsikringskassan, linsarbetsnimnderna i den centrala myndighe-
ten Arbetsformedlingen, och landstingen har blivit regioner. Genom dessa
forindringar i statsforvaltningen har de regionala och statligt tjansteman-
naledda samverkansparterna gatt frin undantag till att bli det dominerande
inslaget i samordningsférbunden. Det hir har skapat delvis nya forutsitt-
ningar och inneburit en avvikelse frin lagstiftarens ursprungliga intentioner
om att skapa ett lokalt férankrat myndighetsorgan.

Att kostnaderna for sjukforsikringen minskat under den hir tiden handlar
inte om det arbete som skett inom den finansiella samordningen, utan om
en mer restriktiv tillimpning och att andra aktorer (kommun och Arbets-
formedling) tagit 6ver en del av forsérjningsansvaret fér personer som
tidigare uppbar sjukpenning eller sjuk/aktivitetsersittning.

Frigan om varfér, hur och for vem den finansiella samordningen ska bedri-
vas har varit ett stindigt amne f6r debatt, och den finansiella samordning-
en har i bista fall anvints som ett kompensatoriskt verktyg istillet for ett
instrument for att ta omhand alla de utmaningar som uppstar i en alltmer
sektorsstyrd vilfird. En sakpolitisk samverkan pé nationell nivé, ddr man
departementsgemensamt analyserar kostnader och omférdelning av medel,
har inte skett sedan de inledande forsoken med Finsam pa 1990- talet.
Kopplingen till arbetsmarknaden har genom Finsams historia varit svag,
och insatser har framfor allt riktats mot att rusta den enskilde, utan hinsyn
till hur omgivande faktorer paverkar majligheten till att kunna fa ett arbete.

Nuvarande fordelningsnyckel har kommit att bli ett tak for den finansiella
samordningen, och medelstilldelningen har i praktiken stétt stilla sedan
fordelningsnyckelns inférande. Samordningsférbunden har under flera ar
anvints for att ingd finansierings- och samverkansavtal med externa aktorer
utanfor forbundens medlemskrets, till exempel for att anséka om projekt-
medel eller som samverkanspart i Jimstilldhetsmyndighetens regerings-
uppdrag om att 6ka upptickeen av vild. Det saknas dock formellt uttrycke
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lagstod for att tillfora extern finansiering till den finansiella samordningen,
vilket lett till att Forsdkringskassan under 2023 gjort ett stillningstagande
om att extern finansiering inte ir tilliten.

Vad som diremot ir ett lagstadgat uppdrag for samordningsforbunden ar
att svara for uppfoljning och utvirdering av den finansiella samordningen.
Fragan hinger ocksa samman med osikerheten kring malgruppens faktiska
storlek. Idag saknas ett nationellt system for uppfoljning som svarar mot
behoven. Pa lokal nivé har samordningsforbunden, utifrin nu ridande tolk-
ning av lagstiftningen, inte heller mojlighet att hantera personuppgifter.

Den finansiella samordningen har allts flera kvarstiende utmaningar.
Samtidigt har organisationsformen visat sig ha stor potential nir det kommer
till att méta minniskor i behov av stod fran flera akedrer for att komma i
arbete. I mars 2024 fick Forsikringskassan i uppdrag att analysera behoven
av en oversyn av Finsam-lagstiftningen. NNS ser med tillf6rsikt fram emot
tjugo dr till av samordning och samverkan inom arbetsmarknadsomradet.
Vi hoppas att de férindringar som nu sker kommer att ligga till grund for
en mer vitaliserad och slagkraftig finansiell samordning med fokus pa 6kade
mojligheter for minniskor att kunna finna, fa och behilla ett arbete -
oberoende av vem man ir och vilken ryggsick man har.
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