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Inledning

Vilfirden star infor stora problem dir firre ska
gora mer samtidigt som digitaliseringen dnnu
inte erbjudit de stora effektiviseringar som det
var tinkt. Utanforskapets uttryck talar ocksa
sitt tydliga sprak. Vi mots stindigt av berittelser
frin personer som inte upplever sig ha fatt den
hjilp de behover, nir den behovts. Manniskor
som upplever att systemet dr oférutsigbart och
godtyckligt, rentav fientligt, trots att samhillets
tjanster 6kat lavinartat sedan 1990-talet. Men
de forindringar som gors i nuvarande system
innebir inte sillan okad byrikrati och minskad
tydlighet istallet for tvirtom.

Vi tror att den finansiella samordningen som
idé 4r viktigare nu dn nigonsin. Men kanske
behéver den ske i en annan form, med tydligare
intentioner och med fler inblandade aktorer
som bidrar med nya perspektiv och erfarenheter
pa hur vi tillsammans kan 16sa de utmaningar
vi just nu befinner oss i. Kanske 4r det till och
med dags att g tillbaka till ritbordet igen -
borja skissa pd en helt ny idé om hur samhallets
erbjudande till medborgarna bér se ut.

I arbetet med den hir texten hamnade vi ofta

i stora frigor. Om Finsams syfte och roll, om
“nytta’, om vilket samhille vi vill ha och leva i.
Vara f6rslag bygger pd tankar om en vilfird nir-
mare medborgarnas behov och faktiska efterfra-
gan. En vilfird ddr vira gemensamma resurser
anvinds klokt och smart, och dir malet ir tyd-
ligt - att fler ska f mojlighet till arbete och egen
forsérjning genom innovativ och dndamalsenlig
resursfordelning, samordning och samverkan.

Visionen bygger pi samordningsforbundens
samlade erfarenhet av att administrera, forval-
ta och finansiera Finsam under de senaste 20

aren. Vi har ocksi lutat oss mot alla méten

vi genom dren haft med Finsams si kallade
malgrupper - personer som av olika anled-
ningar hamnat utanfér arbetsmarknaden.
Deras dterkommande berittelse handlar om en
sak; viljan att vara med och bidra i arbetslivet.
Samtidigt vittnar ménga om ett vilfirdssystem
som grusar ambitionen. Ett system dir personer
bollas fram och tillbaka mellan olika aktorers
ansvarsomraden och ersittningsslag. Dir regler
och forvintningar upplevs snériga och godtyck-
liga. Ett system dir hjilpen uteblir, kommer f6r
sent eller i fel form.

I skrivande stund sker stora férindringar inom
den finansiella samordningen. I mars 2024
fick Forsikringskassans i uppdrag att analysera
behoven av en dversyn av Finsam-lagstiftning-
en. NNS ser med tillf6rsike fram emot tjugo
ar till av samordning och samverkan inom
arbetsmarknadsomradet. Vi hoppas att de
forindringar som nu sker kommer att ligga till
grund for en vitaliserad och slagkraftig finansiell
samordning med 6kat fokus pa minniskors
mojligheter att kunna finna, £ och behilla ett
arbete - oberoende av vem man ir och vilken
ryggsick man har.

Flera av vara forslag innebir justeringar i det
system vi har idag. Det ir ett medvetet val.

I tider av forindring dr det viktigt att viga tinka
nytt och annorlunda. Férslagen riktar ocksa
ljuset mot oss sjilva, vi som ir satta att besluta
om, forvalta och administrera vira gemen-
samma medel. Flera av forslagen kréver att vi
dndrar pa oss. Skrimmande och utmanande,
men vi tror att det 4r nodvindigt.



Sammanfattning

Nationella nitverket for samordningsférbund
(NNS) har under perioden oktober 2023 —
oktober 2024 bedrivit en forstudie inom omra-
det utvecklad samverkan mellan myndigheter
och organisationer inom kompetensforsorj-
ning, livslangt lirande och social hallbarhet.
Syftet har varit att underséka hur lagen om
finansiell samordning och samordningsforbun-
den bittre kan bidra till att 16sa de utmaningar
vi ser for stora grupper pa arbetsmarknaden.
Forstudien har medfinansierats av Europeiska
Socialfonden.

Lagen om finansiell samordning tridde i kraft
2004 for att losa de problem som uppstar i
en sektoriserad vilfird. Inom ett flexibelt,
gemensamt och lokalt anpassat lagutrymme
skulle Forsikringskassan, Arbetsférmedling-
en, kommuner och regioner ges mojlighet att
samordna sitt arbete. Det 6vergripande syftet
var en mer effektiv resursanvindning och att
minniskor i utanférskap skulle ges bittre
mojligheter att intrida pa eller dterga till
arbetsmarknaden.

Men trots 20 ar av finansiell samordning
har det gemensamma lagutrymmet forblivit
underutnyttjat. I forstudiens férdjupande
problemanalys upptickte vi tre hinder till
varfor den finansiella samordningen inte
anvinds i hogre utstrickning och pé det sitt
som var lagstiftarens ursprungliga intentioner.
Vi upptickee att:

* Det finns en okunskap och osikerhet om
lagstiftarens ursprungliga intentioner, bade
bland beslutsfattare och hos vira med-
lemsaktérer.

*  Organiseringen av den finansiella samord-
ningen ger Finsam en f6r sndv inramning
och

* Lagens delvis foraldrade perspektiv ger ett
begrinsat utrymme att losa de utmaningar
vi ser pé arbetsmarknaden idag.

Férstudien resulterade i ett stort antal dialoger
och aktiviteter tillsammans med medlemmar,
nyckelaktérer, politiker och beslutsfattare.

For att samla den kunskap som kommit fram
under arbetet har NNS tagit fram tva kort-
fattade skrifter. Historien om Finsam ger en
tillbakablick och sammanfattande bild av
lagens forarbeten och dess ursprungliga syfte.
Visionen om Framtidens Finsam vill inspirera
lokala styrelser, politiker och beslutsfattare

till att anvinda och utveckla den finansiella
samordningen.

Med resultaten fran forstudien vill vi bidra

till en levande dialog om hur den finansiella
samordningen bittre kan anvindas for att [6sa
komplexa utmaningar pa arbetsmarknaden.
Genom en moderniserad lagstiftning och ett
gemensamt dtagande med tydligare fokus pa
arbetsmarknaden f6r kommuner, regioner,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
tror vi att Finsam kan vara en nyckel till att
dstadkomma den f6rflyttning fran utanforskap
till inkludering i arbetslivet vi si vil behover.




Vara forslag for framtidens
Finsam - kortversion

« Attvarna lagstiftningens ursprungliga .
intentioner om en effektiv resurs-
anvandning och att underlatta 6ver-
gangen fran utanfoérskap till egen
forsorjning, med den enskildes behov .
i fokus.

« Att Finsam ar ett verktyg for bade
arbetsmarknads- och socialpolitiken.
Den statliga styrningen bor ske genom
sakpolitiskt samrad mellan berérda .
departement.

+ Att det behdvs en modernisering av
sprakbruk och arbetssatt. Vi foreslar
att anvanda ordet “inkludering” istallet
for "rehabilitering”.

+ Attlagen om finansiell samordning .
ytterst ar en rattighetsbaserad lagstift-
ning. Darfor behovs ett storre fokus
pa medborgarens rattigheter i tillamp-
ningen.

+ Att samverkan inom Finsam behoéver
vara flexibel, situationsanpassad och
satta medborgarnas behov i forsta
rummet.

Att evidensbaserade metoder som
leder till arbete bor utgdra Finsams
gemensamma karna.

Att Finsam ar en arena for gemen-
samt larande. Arbetet bor utveckla de
ordinarie strukturerna for att, pa sikt,
tappa till de luckor som uppstar i en
sektoriserad valfard.

Att den finansiella samordningen
behdver kompletteras med ett natio-
nellt och oberoende kunskapsstod,
nara kopplat till forskningen.

Den finansiella samordningen behover
ocksa féljas upp genom oberoende
tillsyn.

Att medelstilldelningen behdver
motsvara behoven. Extern finansiering
behover aterigen bli mojlig.
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Varna lagstiftningens ursprungliga

intentioner

Samordningsférbunden ir en unik arena dir
stat, kommun och region méts vid ett och
samma bord for att hitta vigar frin utanfor-
skap till arbete f6r den enskilde och stédja en
mer indamalsenlig anvindning av samhillets
gemensamma resurser. Vi tror pa kraften i

en lagstiftning som mojliggor utan att

sitta sniva regler kring vem, vad och hur.
Det lokala perspektivet, tolkningsutrymmet
och handlingskraften maste virnas. Samtidigt
ska unika virden som jimlikhet, jimstilldhet
och fokus pa den enskilde fortsitta vara i
centrum for Finsam.

Myndigheter behover ha méjlighet att med-
verka inom lokalt beslutade arbetssitt, projeke
och insatser, dven om det innebir att man
under en period jobbar pa ett annat sitt 4n
vad som framgar av centralt styrda processer.
Man miste i den finansiella samordningen
kunna préva nytt och agera utifran ett lokalt

perspektiv, med invinarnas bista for 6gonen.
Dirfor behover det goras tydligt pa vilket
sitt lagen om finansiell samordning forhaller
sig till respektive parts lagstiftning - och till
medborgarnas rittigheter - i styrningen av
forbunden.

I den bista av virldar skulle vi forst fraga oss
- vad behover vi gora tillsammans istillet for
att snegla pd vad det egna regelverket medger
och inte. Finsam ska ju vara ett sitt att 16sa
gemensamma problem, Gver organisatoriska
och strukturella grinser. Samordning och
samverkan inom Finsam ska leda till fler och
langsiktigt hillbara méjligheter till arbete och
studier for dem i behov av samordnat stod. D4
behovs ocksd en lagstiftning som siger just det;
i Finsam giller samordning och samverkan forst
- det egna uppdraget kommer i andra hand.



Finsam ar ett verktyg for bade arbets-
marknads- och socialpolitiken

I var vision ir den finansiella samordningen ett
verktyg for bade arbetsmarknadspolitiken - och
socialpolitiken. Vi menar att nuvarande orga-
nisering under Socialdepartementet och med
Forsikringskassan som ordférande i Nationella
Rédet, ansvarig for den statliga medelstill-
delningen och dterrapportering ger Finsam ett
olyckligt fokus pa sjukdom, ohilsa och rehabi-
litering framfor mojligheter pa arbets-
marknaden. Organiseringen ir en rest fran
Finsams start, da ohilsotalen skenade till £6ljd
av 1990-talets arbetsmarknadskris och en allt-
for generds tillimpning av sjukforsikringen.
Dir ir vi inte idag.

Om vi menar allvar med intentionen att fler
ska fi mojlighet att finna, i och behélla ett
arbete borde styrningen av den finansiella sam-
ordningen istillet ske genom departementsge-
mensam samverkan, precis som i de inledande
socsam- forsoken. Vi ser ocksa att Arbetsmark-
nadsdepartementet och Socialdepartementet
tillsammans 4r mer naturliga som statliga for-
valtare av Finsam. Framfor allt eftersom stora
grupper som under 1990-talet aterfanns hos
Forsikringskassan idag syns i Arbetsformed-
lingens statistik for langtidsarbetslosa.

Det gar att gora mer for att sikerstilla att
personer utanfor arbetsmarknaden blir en del
av den reguljira arbetskraften och till samma
villkor som andra. For att astadkomma en
sidan forindring behover arbetsmarknadens
parter bli naturliga samverkanspartners, bade
i den finansiella samordningen och i det
ordinarie arbetet hos Arbetsférmedlingen och
pa kommunernas arbetsmarknadsenheter.
Kunskapen om arbetsmarknadens forut-
sittningar och behov behéver forenas med

kunskapen om vad den enskilde behéver for
att kunna jobba pa toppen av sin férméiga och
utifran sina unika forutsittningar.

Fler satsningar behover ocksa ske for att erbjuda
riktiga arbeten pa riktiga arbetsplatser, dir
behovet av stdd analyseras utifrin den faktiska
arbetssituationen istillet for i kartliggningar
och forrehabiliterande insatser. Arbetsgivare
kan behova st6d i utformningen av mer inklu-
derande rekryteringsprocesser, arbetsmiljoer
och forhallningssitt - pd samma sitt som den
blivande kollegan kan behova ett individuellt
stdd och hjilpmedel. Forst nir sadana organi-
satoriska, strukturella och individuella insatser
kombineras nar vi en arbetsmarknad som har
plats for fler.




Modernisering av sprakbruk och arbetssatt

Rehabilitering ir ett ofta férekommande ord i
den finansiella samordningen. Begreppet ater-
finns ocksa i lagen om finansiell samordning.
Vi menar att termen behover kompletteras
med en bredare forstielse av mekanismerna
bakom varfor stora grupper idag limnas
utanfor arbetsmarknaden. Rehabilitering
kastar ljuset pa den enskilde, men utesluter
viktiga - ofta avgorande - faktorer i miljon.

Manga av de personer vi méter i samord-
ningsforbundsfinansierade insatser lever med
diagnoser och tillstind som ir bestaende.

En psykossjukdom eller intellektuell funk-
tionsnedsittning kan inte rehabiliteras bort pa
samma sitt som ett benbrott, men med ritt
stdd och i ritt miljo dr arbete inda mojligt.
For den som ir ny i Sverige och vars arbetshin-
der frimst bestdr av att man (innu) inte pratar
svenska eller inte har erfarenhet av svensk
arbetsmarknad och arbetsvillkor ir rehabilite-
ringsbegreppet inte alltid anvindbart. Den hir
maélgruppen har blivit en allt storre andel av
den potentiella arbetskraft som parterna skulle
behova méta tillsammans. Insatser som bade
erbjuder spriktrining, fokus pé hilsa och
arbete ger betydligt bittre resultat in om varje

del erbjuds separat.
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For att astadkomma en verklig férindring pa
arbetsmarknaden behéver ocksd den forindras.
I visionen om Framtidens Finsam viljer vi
ddrfor att prata om inkludering framfér reha-
bilitering. Inkludering férutsitter bade stod
och hjilpmedel till den enskilde, men ocksé
forandringar i arbetsmiljd, hos chefer, hos
kollegor, hos dem som beslutar om och
genomfor insatser och stod. Frigan om inklu-
dering pé arbetsmarknaden ir ett gemensamt
och rérligt atagande utan skarpa grinser.
Huvudproblemen kan se olika ut var i landet
vi befinner oss. For att lyckas behover vi alltsd
vara flexibla i vilka vi samverkar med, och hur.

Ett fokus pa inkludering kastar ocksé ljuset pa
hindrande faktorer - exkludering. I bista fall
handlar exkludering om okunskap och ovana,
i virsta fall om diskriminering. Méanga av dem
vi moter delar tyvirr erfarenheten av att stingas
ute fran arbetsmarknaden, eller erbjudas simre
villkor och stéd. Detta behover ocksa adresse-

ras och tas omhand.

A
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Lagen om finansiell samordning
- en rattighetsbaserad lagstiftning

Den finansiella samordningen ska, som

det star i lagens forarbeten, bidra till att
minniskor far tillging till det stod de har

rite till, men riskerar att inte fi. Vi menar att
den hir skrivningen fortjinar ett langt storre
utrymme och reflektion. Sirskilt i ljuset av

att Sverige under 1990 och 2000-talet har
tillerdee och dr folkritesligt bundet av sju av
FN:s konventioner om minskliga rittigheter.
I Finsam mdter vi stora grupper av manniskor
som har erfarenhet av, eller riskerar att utsittas
for, diskriminering. Vi behéver dirfor ga till
botten med hur skrivningen om rittigheter ska
tolkas och tas omhand.

Personer med erfarenhet av diskriminering och
stigmatisering har ofta en lag tilltro till sina
egna mojligheter att fa ett arbete. Flera studier
har visat att handliggarens instillning till den
sokandes férmaga dr avgorande for att denne
ocksa i slutindan ska kunna fi ett jobb. Hand-
liggaren behover dirfor arbeta aktivt med
bade sig sjilv, och med den sokandes tilltro

till sina egna formagor. Men forskningen har
ocksa visat oss att de som beslutar om, och ger

tillgdng till, ett samordnat stod kan utgora
ett potentiellt hinder. Vi vet att férdomar
tyvirr kan bli styrande om de tilldts ta plats.

I ett system dir enskilda handlaggare sitts att
vilja ut vilka som bor fa tillging till st6d, och
som samtidigt premierar snabba resultat och
”pinnar”, tenderar personer med komplex
problematik att hamna lingst bak i kon.
Detta drabbar utsatta grupper sirskilt hért.

For att 4stadkomma forflyttningar pa arbets-
marknaden behover vi alltsd jobba frin tre
hall. Dels med den enskilde, dels med arbets-
marknaden - men ocksd med oss sjilva.

Vi behéver ocksa sikerstilla att de insatser som
finansieras for utsatta grupper tar sikte pa att
stirka medborgares mojligheter till sjilv-
bestimmande och autonomi. Genom att stédja
processen att kunna fatta egna och vilinfor-
merade beslut, stirks formdgan att sta pa egna
ben. Di 6kar forutsittningarna for sjilvstin-
dighet, och behovet av st6d minskar over tid.
P4 sd sitt skapas vinster f6r bade medborgare

och vilfird.
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En karna av evidensbaserade metoder

I vart framtida Finsam ser vi att evidens-
baserade arbetssitt och metoder bér ingd som
en gemensam grund i samordningsportfoljen.'
Hir handlar det inte om att samordnings-
forbunden ska ”4ga” metoderna och bedriva
verksamhet. Istillet bor beslutsfattare ta sikte
pa det som lagen ir till f6r; det vill siga att
genom (om)férdelning av resurser mellan
kommun, region och stat se till atct manniskor
far det stod de har ritt till - men riskerar att
inte fa.

Supported Employment (och IPS), Case
Management, BIP och jimstilld etablering/
matchning frin dag 1 ir alla exempel pa
arbetssitt och metoder med god evidens.

Flera kommuner erbjuder redan klienter inom
socialtjansten stdd som mer eller mindre liknar
en del av dessa metoder. Men kommunernas
implementering innebir att det i forsta hand
dr den egna malgruppen som erbjuds evidens-
baserade arbetssitt, medan lingtidssjukskrivna,
personer med sjuk- och aktivitetsersdttning
och arbetssdkande hos Arbetstérmedlingen
inte ges samma mojligheter. Inte pa grund av
att personer i dessa forsorjningskategorier inte
kan eller vill arbeta, utan for att det stéd som
skulle behovas for att gora det majligt inte
finns tillgingligt f6r dem.

Ett kidnt problem vid implementering av
integrerade metoder ir att ursprungsidén,

att verksamheter jobbar tillsammans runt den
enskilde, eroderas nir en enskild aktor tar
huvudansvaret. Ett sirskilt viktigt bidrag skulle
ddrfor vara att placera metoder som kriver
delat huvudmannaskap inom den finansiella
samordningen, med ingdende parter som
gemensamma dgare och ansvariga for det

operativa arbetet. IPS och Case Manager
(personligt ombud) ir tvd sidana exempel.
Genom finansiell samordning skulle de hir
metoderna kunna erbjudas mer jamlikt ver
landet. De skulle ocksa kunna komma fler
personer till gagn, till exempel dem som helt
star utanfor offentlig forsérjning och dérfor
inte "tillh6r” nagon aktor. Vi ser att mojlig-
heten till samigande skulle hjilpa aktdrerna
att prioritera ritt malgrupper - det vill siga
i forsta hand dem som vi vet att metoderna
fungerar for. D4 blir samordningsforbunden
en arena som tillhandahaller ett forum och
en plattform for gemensamt och likvirdigt
dgande, samtidigt som respektive part far
mojlighet att bidra i den verksamhet som
bedrivs tillsammans.

" Du hittar en kort beskrivning av de metoder som namns under rubriken Vilka metoder ger resultat? \\\\



Flexibel och situationsanpassad samverkan
- behov framf6r organisation

Finsam-lagstiftningen ir ett f6rsok att komma
tillritta med de hinder som uppstir pa vigen
mot arbete i en vilfird dir flera aktorer delar
pa ansvarsomraden. Nir Finsam fungerar som
bist 4r vi en arena dir vi gemensamt ta oss

an utmaningen att fler far méjlighet till egen
forsorjning. D4 blir den finansiella samord-
ningen en plattform dir vi hittar nya lésningar
pa gamla problem, och dir vi inspireras av och
tar lirdom fran flera perspektiv, inte minst
medborgarnas.

Ordinarie verksamhet styrs inte sillan av mal
som krockar - bide med varandra och med
dem i den finansiella samordningen. I virsta
fall blir respektive organisations syfte, mal och
aktuella prioriteringar styrande vid forhand-
lingsbordet. Da flyttas fokus fran individ till
organisation, eller stannar i ett konstaterande
i vad som redan gors och finns. Minniskors
behov formuleras utifrin vad som passar in i
befintligt system, istéllet for tvirtom.

Vi ser att Finsams syfte och mal involverar
fler in kommun, region, Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen. Privata, ideella

och idéburna aktorer ir idag leverantdrer av
vilfirdstjdnster, och erbjuder ofta ett mer
individanpassat stdd dn vad offentlig sektor
miktar med. Intresseorganisationer kan bidra
med viktig kunskap om forutsittningar och
hinder f6r mélgrupper som vi ofta moter i den
finansiella samordningen. Arbetsgivare och
arbetsmarknadens parter blir nyckelaktdrer

i ett Finsam vars syfte dr att &stadkomma en
okad inkludering pa arbetsmarknaden.

Vi fir inte heller glomma att vi i den finan-
siella samordningen méter stora grupper av
minniskor med ling erfarenhet av vért gemen-
samma vilfirdssystem. De sitter pa en guld-
gruva av erfarenheter om vad som fungerar
och inte, och kan lira oss om hur ett system
som sitter behov framfér organisation skulle
kunna se ut. Genom att ta lirdom av deras
erfarenheter och involvera medborgare i
designen av nya insatser har vi stora méjligheter
att utveckla stodformer som ocksi efter-

fragas och ger resultat.

Den lokala och demokratiska struktur som
Finsam stdr for har ett stort virde. NNS ir
mdna om att virna den lokala forankringen
och varje samordningsférbunds frihet att
utforma samverkan utifrin de f6rutsittning-
ar som rader i det egna geografiska omradet.
Samtidigt pekar det mesta dt att vi i vissa fall
skulle kunna vinna stort pé att arbeta mer
enhetligt och 6ver kommungrinser. Redan
idag finns flera exempel pa hur regional sam-
verkan gynnar biade den egna och den gemen-
samma kapaciteten. Men férbundens arbete
over kommungrinserna behover kopplas ihop
med andra regionala strategier for att vinna
genomslag. Invanares hilsa och mojlighet till
arbete 4r tva exempel pa strategier dir ocksa
dem med samordnade behov behéver beaktas.



Arena for gemensamt larande och utveckling
av nuvarande strukturer

Vilfirdens skarvar ir inte statiska. De gir att
forindra. Dirfor behover vi tillsammans lira
oss mer om hur ett framtida system som bade
ar resurseffektivt och dir glappen har minskat
bor se ut. For det behovs tydliga incitament
for varje aktor att se nyttan med att utveckla
ordinarie verksamhet sa att den ocksd upp-
fyller behoven hos dem som just nu hamnat
mellan stolarna. Finsam bor vara samver-
kansformen for att testa hur en sidan vilfird
skulle kunna se ut.

Forbunden ir numera en vil etablerad infra-
struktur som mojliggor samordning och sam-
arbete i flera dimensioner. Men trots de goda
resultaten och alla insikter som gjorts har
lirdomarna frin Finsam haft liten inverkan
pa respektive aktdrs uppdrag och arbetssitt.
Trots innovativa och mycket framgangsrika
projekt tenderar 4ven riktigt bra att l6sningar
komma och gi. Minga vittnar om kinslan
av att “uppfinna hjulet” om och om igen.
Det saknas bade struktur och incitament for
lirande och kunskapsoverforing mellan sam-
ordningsférbundsfinansierade insatser och
ordinarie verksamhet. Hir har allts3 ett av
Finsams viktigaste omraden - det att utveckla
ordinarie strukturer - gatt forlorat. Efter av-
slutade satsningar gir vi vidare till nya, utan
att pad allvar se 6ver och forindra de struk-
turer dir mellanrummen uppstar. Projekten
forblir projekt, samtidigt som problemen i
ordinarie verksamheters mellanrum fortsitter.

Lyckade utvecklingsinitiativ behover granskas
och utvirderas pa ett sitt som tar sikte pa
mojliga vinster; for den enskilde, f6r kommu-
nen och for samhillet i stort. Dirfor behovs
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ett nationellt stdd men ocksé styrning kring
vilka lokala initiativ som skulle kunna skalas
upp, testas och implementeras pa bredare
front. Det behovs tydligare bryggor mellan
den finansiella samordningen, myndigheter-
nas analysavdelningar, forskning och praktik.
Resultaten fran lyckade lokala och regionala
satsningar beh6ver tas omhand pa et sitt
som ger utveckling av vart ordinarie vilfirds-
system — ocksa pa statlig niva.

Hur ménga personer som rort sig frin en for-
sorjningskategori till en annan &r irrelevant
ur ett samhillsperspektiv, sa linge kostnaden
for skattebetalaren 4r densamma. Det vi
istillet vill veta dr hur vi tillsammans st6djer
en effektiv resursanvindning av vira gemen-
samma medel och en forflyttning frin utan-
forskap till arbete. Vi behover ocksa lira oss
mer om vad vi kan gora for att effekten ska
halla 6ver tid. Ett framtida nationellt system
for uppfoljning behover dirfor ta sikte pa att
besvara hur manga som kommit i arbete, om
de lyckats stanna pd arbetsmarknaden 6ver tid
och vilka hinder som uppstatt pa vigen dit.

For att verkligen forstd orsakerna till utanfor-
skapet behover vi ocksa lira oss mer om nir
och varfor stodet till personer med komplexa
behov inte fungerar. Genom att systematiskt
samla in och analysera brister kan vi tillsam-
mans och var for sig bli bittre pa att erbjuda
stod som ocksa fungerar f6r anvindaren.

Di far vi ocksa forutsittningar att veta att
det vi gor inom den finansiella samordningen

faktiske ger de effekeer vi vill, och kanske —

pa sikt — en vilfird dar Finsam inte ens behovs.



Nationellt stdd med fokus pa basta

tillgangliga kunskap

Samordningsférbund ir att betrakta som fri-
stiende, lokala myndighet som rider under en
specifik lagstiftning. Kanske var det dérfor som
man frin bérjan inte organiserade en nationell
funktion for styrning av den finansiella samord-
ningen och stdd till forbunden. 2007 inrittades
istdllet Nationella Radet, vars syfte och uppdrag
aldrig reglerats i lag. Hur Nationella Ridet bor
forhélla sig till respektive forbund, och vem som
egentligen bestimmer 6ver vad, har dirfor blivit
oklart.

Som det ser ut idag tolkas Finsam- lagstift-
ningen huvudsakligen genom respektive aktors
uppdrag och ansvarsomride. Pa nationell niva
har Forsikringskassan ofta blivit ensam uttolkare
av hur lagstiftningen bor forstas och tillim-

pas. Det innebir att syftet med den finansiella
samordningen tolkas genom en enskild myndig-
hets prioriteringar och med ett "uppifran och
ned”- perspektiv. Styrningsmodellen matchar de
statliga myndigheternas logik men fungerar inte
i relation till det kommunala sjilvstyret och Fin-
sam- lagstiftningens lokala prigel. Vi ser det hir
som en konsekvens av ett bristande konsensus
kring hur samordningsférbundens medlemmar
bor forhalla sig till uppdraget och Finsams olika

nivaer.

Vi ser ocksa att stora grupper limnas utanfor
arbetsmarknaden, oavsett konjunkturlige. Det
giller framfor allt personer utan avslutad gym-
nasieexamen, personer med funktionshinder
och utrikes fédda med begrinsad erfarenhet av
den svenska arbetsmarknaden. Utanforskapet dr
bide vildokumenterat och forefaller - tyvirr -
vara cementerat, oavsett vart i landet man bor.

Samtidigt har vi idag mycket kunskap om hur vi
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bor arbeta med dessa grupper for att de ska kun-
na fi och behalla ett arbete, eller delta i studier.
Men pa grund av avsaknaden av sammanhallen
styrning far kunskapen inte fiste i praktiken.
Nationellt initierade satsningar, med utrymme
for lokal innovation, variation och tillimpning,
vore dirfor onskvirt. Eftersom utsatta grupper
ofta har lingvariga kontakter med flera aktorer
ser vi att Finsam skulle vara en ypperlig plats for
sidana kraftsamlingar.

I vart framtida Finsam foreslir vi dirfor en
regeringsnira utvecklingsmiljé som hélls ihop
med hjilp av en oberoende och nationellt
sammanhallande och stédjande aktor. Vi tinker
oss att den hir nivin bade stédjer samordnings-
forbunden lokalt och initierar, ansdker om och
foljer upp nationella satsningar. Vi ser ocksi ett
behov av att enskilda forbund, dess medlemspar-
ter och Finsam i stort, far tillging till en obero-
ende, juridisk funktion som kan ge stéd i hur
lagutrymmet bor tolkas. I det fall lagutrymmet
anda dr oklart ska det prévas i domstol. Fokus
bor ligga pa just stod - inte forsok till styrning.

Finsam behéver dessutom en dndamalsenlig
tillsyn frin en part som inte samtidigt 4r med-
lem i den finansiella samordningen. Har foreslar
vi att tyngdpunkten ska ligga pd gemensamt
lirande och forbittring istillet f6r granskning
och kontroll. Den lirande tillsynen skiftar fokus
frin organisation till de manniskor som organi-
sationen vander sig till. Med en lirande tillsyn
av Finsam, och hur dess medlemsparter skulle
kunna arbeta for att utveckla och dra lirdom

av de erfarenheter som gors i den finansiella
samordningen, skulle malet att minska glappen
mellan verksamheter kunna nés pa ett bittre sitt
in idag.



Medel och finansiering som motsvarar

behoven

Att minniskor “bollas runt” mellan olika
aktorer dr den yttersta konsekvensen av
dragkampen kring vem som ska betala f6r den
som inte forsorjer sig sjalv. Men samtidigt som
grinsdragningar mellan aktdrers finansiella
ansvar behovs, sd uteblir de positiva effekter-
na fér samhillet om arbetet stannar vid att
komma 6verens om vilken f6rsérjningskategori
en person bor tillhora. For dven om bedom-
ningen 4r ritt, sd uppstar ingen samhallseko-
nomisk vinst nir en person som fitt avslag pa
sin ansokan om sjukersittning istillet hamnar
hos kommunen med lingvarigt ekonomiskt
bistind. Det uppstar heller ingen vinst nir en
person med lindring intellektuell funktions-
nedsittning jobbar gratis pa en arbetsintegrerad
daglig verksamhet, istillet for att ha ett riktigt
jobb med en 16n som gr att leva pa.

Att se 6ver hur resurser kan fordelas pa ett sidtt
som skapar bade trygghet for den enskilde
och en gemensam forstaelse for utanforskapets
verkliga kostnader ir lika aktuellt nu som vid
Finsams start. Ett gemensamt ansvar for kost-
nadseffektivitet och lingsiktigt héllbara 16s-
ningar som gagnar etablering pa arbetsmark-
naden borde dirfér vara ett av huvudsparen i
den finansiella samordningen, precis som det
var tinkt frin bérjan.

Hur mycket ska da Finsam fa kosta? Vi menar
att det beror pa vilka resultat man tror ar
rimliga att uppna. Medelstilldelningen till den
finansiella samordningen har stitt stilla sedan
2016. Samtidigt har stimulansmedel och riktade
bidrag for samordning och samverkan

betalats ut till respektive aktor, trots att det
mesta pekar pé att effekterna blir bittre om vi

jobbar tillsammans istéllet for i enskilda stupror.

16

Om malet f6r den finansiella samordningen

dr att s4 manga personer som mojligt ges
forutsittningar att gd frin lingvarigt bidrags-
beroende till ett arbete med 16n blir vinsterna
enorma. D4 blir svaret pa frigan att Finsam
behéver resurser, bade pa lokal, regional och
nationell niva.

For att komma en bit pa vigen kan de riktade
medel som redan avsatts for utsatta gruppers
etablering pé arbetsmarknaden samordnas och
nyttjas pa ett battre sitt. Idag har vi en Gverstat-
lig niva i arbetsmarknadspolitiken genom EU:s
socialfonder. Hir hanteras en del av de medel
som vikts dt samhillets mest utsatta grupper,
och f6r att erbjuda kompetensutveckling for
vilfirdens personal. Férbunden har under ling
tid anvints som arena for gemensamt projektd-
gande av ESF- projekt. Genom den finansiella
samordningen har medlemmarna framgangs-
rikt drivit flera satsningar som gett stod till
bade samhillsmedborgare och i utveckling av
strukturer for samverkan.

Vi delar uppfattningen att Samordningsfor-
bundens roll i gemensamma projekt behéver
fortydligas, och att det 4r parterna som bér
ansvara for projekt — dven nir dessa drivs via
samordningsférbund. Vi menar dock att det
finns en sirskild poing med att offentliga
aktorer driver satsningar i gemensam regi.
Sérskilt i ljuset av de medborgare som behéver
samordnat stod och vars behov ligger i skar-
varna mellan olika aktdrers ansvarsomraden.
Samordningsférbunden bor da fungera som en
sammanhallande och neutral arena, en garant
for att allas — ocksd medborgarnas — perspektiv
tas tillvara och att de medel som nyttjas ocksa
nar dem med allra storst behov.






Vad kan vi gora redan idag?

En forandring av Finsam kommer att ta
tid. Samtidigt har vi redan idag mycket
kunskap om vilka arbetssatt och metoder
som fungerar for personer som idag
befinner sig utanfér arbetsmarknaden.
For att stodja en rorelse fran utanfor-
skap till inkludering vill vi darfoér passa
pa att gbra nagra medskick om vad du
som styrelseledamot, lokal politiker eller
beslutsfattare pa nationell niva kan goéra
for att bidra till att férandringen gar lite
snabbare.

Vi vill ocksa uppmana till en dialog om
Finsams syfte, mal och organisering.
Anvand garna den har skriften som inspi-
ration. Delar du var vision av ett framtida
Finsam? Vilka delar blev du inspirerad av?
Vilka delar haller du inte med om, och
varfor? Vilka forandringar ser du behdvs
for att astadkomma en arbetsmarknad
dar fler far plats?

Styrelseledamoter:

« Utnyttja ditt personliga mandat och se
till att lagens intentioner om effektiv
resursanvandning och stéd mot egen
forsorjning ocksa efterlevs i praktiken.

+ Fundera 6ver om och pa vilket satt styr-
ningen av den finansiella samordning-
en i ditt omrade kommer medborgarna
till gagn och stodjer en rorelse fran
utanforskap till inkludering pa arbets-
marknaden.

+ Setill att evidensbaserade metoder och
arbetssatt prioriteras genom Finsam
och att de traffar de malgrupper som
vi redan vet att de fungerar for. Om
de redan ar implementerade; anvand
medlen for att uppratthalla metodtro-
het genom till exempel resursférstark-
ningar och kompetensutveckling.

i
L e



Politiker och beslutsfattare,
nationellt:

Politiker, lokalt och regionalt:

Se till att medlen fran den finansiella
samordningen kan nyttjas gemensamt
och av flera av kommunens forvalt-
ningar. Om mojligt; lagg medelstilldel-
ningen direkt under KSO.

Uppmuntra till dialog mellan kommu-
nens arbetsmarknadsenhet, HR och
fackliga foretradare om hur grupper
utanfoér arbetsmarknaden kan bidra i
kompetensforsorjningen i kommunal
och regional sektor. Inled en dialog om
hur Finsam kan vara ett gemensamt
verktyg i ett sadant arbete.

Stall krav pa att den finansiella samord-
ningen anvands till evidensbaserade
metoder och arbetssatt, men ocksa pa
utveckling av ny kunskap for grupper
dar vi (dnnu) inte vet sa mycket om vad
som fungerar.

Inled en departements- och parti-
dverskridande dialog om Finsams
syfte och mal, och hur plattformen kan
anvandas for att astadkomma en 6kad
inkludering pa arbetsmarknaden.

Se 6ver om lagstiftningens formule-
ringar om rehabilitering kan komplet-
teras med skrivningar som tacker in
fler faktorer som paverkar manniskors
mojligheter att fa ett arbete.

Se till att den finansiella samordningen
ges de resurser som behovs. Extern
finansiering behover aterigen bli
moijligt.

Mojligheten att folja upp resultaten av
samordningsforbundens finansierade
insatser och bidra till mer kunskaps-
orienterade arbetssatt behover star-
kas. Tillsynen av den finansiella sam-
ordningen bor leda till fortsatt larande
och utveckling, och bér utféras av en
oberoende part.




Bilaga 1: Metoder och arbetssatt som ger resultat

Hir f6ljer en kort genomgang av metoder och
arbetssdtt som vi vet ger resultat for personer
med komplex problematik att kunna finna, fa
och behilla ett arbete eller delta i studier.
Metoderna pekar pd vikten av att ge ett
integrerat och samordnat stod som finns kvar
over tid och dir byten mellan handliggare eller
aktorer undviks. Flera av dem utmanar det
sdtt vi 4r vana att arbeta med, och tinka kring,
personer som har samordnade behov.

Inspektionen for Socialforsikringen (ISF) har
i flera rapporter pekat pa att den finansiella
samordningen ger bittre resultat 4n nir parter-
na ger stdd var for sig.” Vi vill darfor lyfta fram
Finsam som en arena for att jobba tillsammans
med maélgrupper i behov av samordnat stod.
Vi ser ocksa stora vinster med att mojliggora
parternas samigande av integrerade metoder
genom den finansiella samordningen.

2017 genomférde Forsikringskassan en
effektutvirdering av metoderna Supported
Employment och Case Management.

Den visade att manga unga personer med

aktivitetsstod kunde arbeta, med hjilp av ritt
typ av stod. Detta trots att Forsikringskassan
bedémt att dessa personer inte hade nigon
arbetsformaga. Resultaten pekar bade pa svar-
igheten att ta stillning till vem som fakriske
kan arbeta och inte, men ocksa pa att arbete dr
mojligt bara stédet och den framtida arbets-
platsen dr ritt.

Arbetsformedlingen har under de senaste aren,
tillsammans med externa forskare, genom-
fort flera utvirderingar i syfte att ta fram ny
kunskap om vilka insatser som péskyndar
overgangen till sysselsittning eller utbildning.
2023 presenterades resultaten fran tre av dessa
randomiserade studier i en forskningsartikel
publicerad i tidskriften Ekonomisk debatt.?

[ artikeln resonerar man kring att de metoder
som utvirderas har flera gemensamma nim-
nare (se bild). Metoderna visade sig ocksa vara
kostnadseffektiva i forhallande till andra insatser
som idag erbjuds personer som ir inskrivna pa

Arbetstérmedlingen.

Insatser och stdd utifran evidens
Lardomar fran tre randomiserade forsoksverksamheter

Omfattande
arbetsgivararbete

Tydligt fokus pa
arbete

O 0 O

%

Systematisk kartlagg-
ning av forutsattningar,
kompentenser, motiva-

tion och ambitioner

Personalintensivt arbete
dar samma grupp medar-
betare stottar hela vagen

2Se bl.a. ISF (2024) Samordnat stéd leder till béttre férsérjning samt ISF (2023) Samordnat stéd gor skillnad
3Egebark, Ornstein & Rodin (2023) Matchningsinsatser for arbetssokande med svag stdllning pd arbetsmarknaden i Ekonomisk debatt nr 5 2023
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Vad ar Supported Employment
(SE)?

SE syftar till att ge individuellt st6d och vig-
ledning i att finna och behélla ett arbete pé

den oppna arbetsmarknaden, utifrin egen
motivation och intressen. I insatsen ingir
ingen arbetstrining eller beddmning av
arbetsformaga. Man betonar i stillet vikten
av att snabbt soka arbete och komma ut i for-
virvslivet. Triningen sker alltsa i sjilva arbetet,
enligt principen ”place then train”. Supported
Education (Sed) ir en variant av SE som riktar
sig till personer som har en dnskan att studera,
och vars grundprinciper 4r desamma som for

SE.

I Sverige erbjuds SE i flera kommuner, och
sedan 1993 av Arbetsformedlingen genom
insatsen SIUS (sirskild stédperson f6r intro-
duktions- och uppfoljningsstod). I normalfallet
tar det dock frin ett par manader upp till ett
ar att fa tllgang till st6d. Det innebir att 4dven
om SIUS-konsulenten arbetar efter metodiken
SE sa utgar insatsen i sin helhet inte sa tydligt
en “place then train”-utformning,.

2014-2016 genomforde Forsikringskassan en
effektutvirdering av arbetslivsinriktade insatser
for drygt 1 000 unga med aktivitetsersittning.
Studien visade att SE var den insats som gav
bist resultat vad gillde mojligheten att fa ett
arbete.*

Vad ar Individual Placement and
Support (IPS)?

IPS ar en manualbaserad form av Supported
Employment, som har utvecklats specifikt
for personer med psykisk funktionsnedsitt-
ning. IPS ingér i Socialstyrelsens Nationella

riktlinjer for:

e vard och stéd vid schizofreni och schizo-
freniliknande tillstand,

e vird och stéd vid missbruk och beroende

e vird och stéd vid adhd och autism.

2019 genomfordes en systematisk oversike av
arbetsrehabiliterande insatser som kommente-
rades av Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering (SBU). Granskningen visar
att personer med psykisk funktionsnedsitt-
ning som har fact IPS har storre chans att fa
anstillning pa den 6ppna arbetsmarknaden dn
personer som genomgar vanlig arbetsrehabili-

tering (killa: SBU).

For att IPS ska kunna erbjudas effektivt
behovs en pagaende kontakt med psykiatrin
och ett fungerande samarbete mellan flera
aktorer. Ar 2020 erbjod var tredje kommun in-
dividanpassat stod enligt IPS till personer med
schizofreni och liknande tillstind.® Socialsty-
relsen utfirdade dirfoér en rekommendation
till kommuner att i hogre grad erbjuda insat-
sen inom ramen for sitt ansvar och i samver-
kan med Arbetsformedlingen och Forsikrings-
kassan.

Vad ar Beskaeftelses Indikator
Projekt (BIP)?

BIP 4r en dansk studie som undersoke vilka
faktorer som gor att personer med komplexa
behov och som saknar egen f6rsérjning kom-
mer vidare ut i egen forsorjning. Studien
baseras pd data insamlade mellan &r 2013—
2016 och omfattade totalt 4 000 personer,
vilket gér utvirderingen till en av de storsta i
sitt slag.

4Forsakringskassan (2017), Effektutvdrdering av insatser for unga med aktivitetsersdttning. Socialférsakringsrapport 2017:5
5SBU (2020): Individanpassat stod till arbete (IPS) for personer med psykisk funktionsnedsdttning
6 Socialstyrelsen (2022): Nationell utvirdering av vard och stod vid schizofreni och schizofreniliknande tillstand. Huvudbudskap med forbattrings-

omraden



Studien visar att jobbfokuserade insatser ger
bist resultat for att kunna fa ett arbete.
Kompetenshéjande, sociala och hilsorelate-
rade insatser skapar endast progression mot
arbetsmarknaden om de kombineras med
jobbfokuserad insatser. Studien visar ocksd pa
vikten av att arbeta utifran ett helhetsperspektiv
och erbjuda kontinuerliga, arbetsfokuserade
insatser utan avbrott eller handliggarbyten.”

BIP har dnnu inte effektutvirderats i en svensk
kontext.

Vad ar Matchning fran dag 1
(MD1)?

MD1 ir en matchningsinsats sirskilt utformad
for att fungera som arbetslivsinriktat stod till
kvinnor som har varit kort tid i Sverige. Insat-
sen har ett systematiskt uppligg och en tydlig
inriktning mot varaktig anstillning pa ett sitt
som bidrar till den arbetssokandes langsiktiga
mal. Insatsen inleds med en bred kartliggning
av den arbetssokandes formella och infor-
mella kompetenser, intressen och egenskaper.
Arbetsformedlaren dr sedan med hela vigen i
matchningsprocessen, precis som i metoden

SE.

Modellen togs fram av Arbetsformedlingen
mellan ar 2019-2021. Samtidigt gjordes en
effektutvirdering dir drygt 7 000 arbets-
sokande deltog. Resultatet visade stora positiva
effekter pd andelen sysselsatta. Bland delta-
garna var det ca 40 procent som hade syssel-
sittning under de férsta 18 manaderna efter
randomisering, jamfort med ca 32 procent

i jimforelsegruppen. De positiva effekterna
fanns for bade kvinnor och min och drevs helt

av anstillningar med stora subventioner.®

Vad ar Case Management (CM)?

Case management ir en insats som samord-
nar vard- och stédinsatser f6r personer med
allvarliga psykiska funktionshinder f6r att

de ska kunna leva ett sa sjilvstindigt liv som
mojligt. Case management ir egentligen ett
samlingsnamn for flera typer av stddmodeller.
I samtliga modeller har en virdsamordnare,
en sé kallad case-manager, en koordinerande
funktion med ansvar for att utredning, plane-
ring och adekvata insatser genomfors och foljs
upp tillsammans med den enskilde. Insatsen
personligt ombud ir en form av CM, och ir
den stédform som anvinds mest i Sverige idag.
CM ingér i Socialstyrelsens Nationella riktlinjer
for:

¢ vird och stod vid schizofreni och schizo-
freniliknande tillstind,
¢ vird och stéd vid missbruk och beroende

2014-2016 genomforde Forsikringskassan en
effektutvirdering av arbetslivsinriktade insatser
for drygt 1 000 unga med aktivitetsersittning.
Studien visade att CM- metoden hade positiva
effekter pa deltagarnas méjlighet till dterhimt-
ning, egenmakt och att tilltron till den egna
formégan att fa ett arbete 6kade. De delta-
gare som erbjods SE fick dock arbete i hogre
utstrackning.’

7 Vaeksthusets Forskningscenter (2020): Verksamma inslag pa végen till jobb

8 Arbetsformedlingen (2022): Matchningsinsatser for personer som nyligen fatt uppehdllstillstand. Slutrapport fran socialfondsprojektet Jamstdlld

etablering

9 Forsakringskassan (2017): Effektutvirdering av insatser fér unga med aktivitetserséttning. Socialférsakringsrapport 2017:5
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